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关于济南市历下区2017年区级决算草案报告

2018 年 8 月 24 日在区十八届人大常委会第 14 次会议上

历下区财政局局长 栾杰

各位主任、各位委员：

2017 年，在区委、区政府的坚强领导下，在区人大及其常

委会的依法监督和大力支持下，历下区财政局深入贯彻全市“四

五三”工作体系和全区“五区共筑”发展战略，紧抓“项目建

设年”活动契机，扎实开展稳增长、调结构、惠民生、促改革

工作，全区经济运行稳中向好。在此基础上，财政预算执行取

得预期效果，圆满完成十八届人大一次会议提出的目标任务。

一、一般公共预算收支决算情况

一般公共预算收支情况。2017 年，区级一般公共预算收入

131.23 亿元，完成预算 130.22 亿元的 100.77%，比上年相同口

径增长11.10%（因营改增政策，2016年收入基数为118.1亿元），

其中，各项税收收入完成 120.99 亿元，增长 12.3%；非税收入

完成 10.24 亿元，增长-1.33%。区级一般公共预算支出 62.6 亿

元，完成调整预算 63.68 亿元的 98.3%，增长 9.13%。

转移支付情况。上级财政通过转移支付补助我区3.77亿元。

主要项目是：一般公共服务 0.09 亿元，国防 0.04 亿元，公共
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安全 0.02 亿元，教育 0.35 亿元，科学技术 0.23 亿元，文化体

育与传媒 0.10 亿元，社会保障和就业 0.27 亿元，医疗卫生 0.13

亿元，节能环保 0.19 亿元，城乡社区 0.49 亿元，农林水事务

0.41 亿元，资源勘探信息等 0.27 亿元，商业服务业等 0.24 亿

元，金融 0.22 亿元，国土资源气象等事务 0.03 亿元，住房保

障 0.69 亿元。我区为最末级行政区划，2017 年未安排对下转移

支付。

区级一般公共预算平衡情况。区级一般公共预算收入

131.23 亿元，加转移性收入-40.49 亿元（包括上级税收返还、

各项补助、上年结转收入等，下同），收入总计 90.74 亿元；

区级一般公共预算支出完成 62.6 亿元，加转移性支出 28.01 亿

元（包括上解上级支出、结转下年支出等，下同），债务还本

支出 0.13 亿元，支出总计 90.74 亿元。收支相抵，无结余，实

现收支平衡。

二、政府性基金收支决算情况

政府性基金收支情况。按现行财政体制，区本级无政府性

基金收入。2017 年，区级政府性基金支出 6.19 亿元，增长

936.96%。

上级转移支付情况。上级财政通过转移支付补助我区 12.77

亿元。主要项目是：文化体育与传媒 0.04 亿元，城乡社区事务
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12.51 亿元，资源勘探信息等 0.03 亿元，其他政府性基金 0.19

亿元。我区为最末级行政区划，2017 年未安排对下转移支付。

区级政府性基金预算平衡情况。区级政府性基金收入 0 亿

元，加转移性收入 12.82 亿元，收入总计 12.82 亿元；政府性

基金支出 6.19 亿元，加结转下年 6.63 亿元，支出总计 12.82

亿元。收支相抵，无结余，实现收支平衡。

三、国有资本经营预算收支决算情况

济南历下控股集团有限公司和济南历下城市停车建设运营

管理有限公司是区政府注资的国有控股企业。截止 2017 年底，

两家企业均未实现利润，上缴国有资本收益 0 亿元，支出 0 亿

元。收支相抵，无结余，实现收支平衡。

四、社会保险基金预算收支决算情况

2017 年，全区社会保险基金预算收入 6.21 亿元，完成预算

4.93 亿元的 125.96%，增长 32.98%；加上年滚存结余 1.65 亿元，

收入总计 7.86 亿元。全区社会保险基金预算支出 5.61 亿元，

完成预算4.51亿元的124.39%，增长45.34%。年末滚存结余2.25

亿元。

上述决算数字，与年初向区十八届人民代表大会第一次会

议报告的执行数略有变化，主要是决算口径调整和决算期间上

下级结算补助变动等原因，导致部分数字有所增减（详见决算
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草案表）。

五、经批准举借债务情况

2017 年，全区政府债务余额 0.22 亿元，其中：0.2 亿元为

政府债券，0.02亿元为地方政府性债务，没有突破市下达的0.71

亿元债务限额。

六、预算稳定调节基金等情况

2017 年区级实现超收财力 0.4 亿元，补充预算稳定调节基

金。区级安排预备费 0.6 亿元，动支 0.2 亿元，主要用于裸露

山体整治、安全应急处置、贫困地区帮扶等年度执行中不可预

见项目的支出，结余 0.4 亿元补充预算稳定调节基金。2017 年

区级财力结余 7.48 亿元，扣除必须结转下年安排 0.84 亿元，

余 6.64 亿元补充预算稳定调节基金。按照盘活存量要求收回各

单位存量资金 11.67 亿元，补充预算稳定调节基金。2016 年底

预算稳定调节基金余额 1.25 亿元，加 2017 年补充预算稳定调

节基金 19.11 亿元，余 20.36 亿元。按照滚动预算原则，调入

2018 年预算安排支出 14.63 亿元，余额 5.73 亿元。

七、区级预算执行效果

----积极运用财政政策，支持经济转调升级。一是支持项

目推进。保障老城新区重点项目的全面开花，明府城保护性改

造扎实推进。二是支持环境优化。对政策、资金、服务三管齐
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下，兑现经济发展扶持政策，落实中小企业融资贴息政策；建

立重点税源企业定期联系机制。三是支持人才引领。落实“趵

突人才”战略，推动项目和人才“双落地”。四是支持创新驱

动。落实深化科技体制改革的实施意见，吸引 40 余家机构入驻

济南科技金融大厦。

----着力保重点惠民生，做实基本公共服务。全区民生支

出 46.9 亿元，占一般公共预算支出 74.9%，有力保障了全区各

项惠民实事落地实施。教育事业实现优先发展；社会保障水平

不断提升；基本医疗卫生服务日趋均等；城市人居环境显著提升。

----深化财税体制改革，提高科学理财水平。预算管理体

系更加严密。完善全口径政府预算体系，强化预决算公开，晒

出全区财政预决算和“三公”经费。推动预算跨年度平衡。加

强政府债务风险防控，严格落实政府债务限额管理制度。加强

国有资产资金有效管控。规范历下控股集团在投资、资产处置、

融资担保、债权债务等行为事项。进一步正税清费，保持了省

级“政府非税管理示范区”称号。对涉及民生的学校建设项目

实施重点评价，试点政府购买专业评价服务。


