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	一、建设背景与意义
	（一）“绿水青山就是金山银山”理论认识。“绿水青山就是金山银山”是习近平生态文明思想的主要理论基础和
	（二）历下区“两山”实践的初步探索。历下区作为省会济南的中心城区，传承着千年古城的文化精髓，肩负着引
	1. 既要绿水青山，也要金山银山。生态是生存之本，环境是发展之基。历下区深入贯彻习近平生态文明思想，
	2. 宁要绿水青山，不要金山银山。生态是人类社会的根基所在和命脉所系，保护自然环境就是保护人类。历下
	3. 绿水青山就是金山银山。“人不负青山，青山定不负人”。历下区始终坚持保护生态环境就是保护生产力、

	（三）“两山”实践创新基地建设意义。
	1. 践行习近平生态文明思想的生动实践。习近平生态文明思想是新时代推进生态文明和美丽中国建设的根本遵
	2. 落实总书记视察山东重要指示批示精神的重要体现。习近平总书记对山东、对济南工作的重要指示要求“在
	3. 实现绿色高质量发展的现实需要。建设“两山”实践创新基地，有利于优化历下投资环境和营商环境，提高
	4. 实现“生态美”与“百姓富”同频共振的重要举措。建设“两山”实践创新基地，是进一步系统梳理高规格


	二、区域概况
	（一）区位条件优越。历下区位于济南市东部，地理位置介于北纬36°35＇34＂~36°42＇30＂，东
	（二）自然禀赋得天独厚。
	1. 自然生态本底良好。历下区南部群山叠嶂，西部泉水遍布。地势南高北低，南部为低山丘陵，海拔在200
	2. 泉水资源丰富。历下区地表水属小清河支流水系，境内有东泺河、柳行河、全福河、大辛河以及护城河（人
	3. 旅游资源特色鲜明。历下区旅游资源丰富，名胜众多，“四面荷花三面柳，一城山色半城湖”是对历下最好

	（三）绿色经济疾驰发展。历下经济总量稳居全市第一、全省第二，始终保持稳中有进、进中提质发展态势。20
	（四）历史文化底蕴丰厚。历下区历史文化悠久，它不仅是泉城济南的老城区，也是济南的文化大区，先后被国家

	三、“两山”实践探索成效与问题分析
	（一）“两山”实践探索进展与成效。“不谋全局者，不足以谋一域”。历下区牢固树立“绿水青山就是金山银山
	1. 治山理水，构建现代生态环境治理体系，构筑绿水青山。
	2. 显山露水，构筑绿色发展生态安全屏障，增值自然资本。
	3. 青山绿水，打造宜居宜业“生态福地”，厚积生态资本。
	4. 依山傍水，生态红利赋能高质量发展，绿色惠民富民。
	5.享山乐水，彰显泉·城特色风貌，助推文旅商深度融合。
	6.守山护水，创新体制机制，筑牢“两山”转化基石。

	（二）存在问题与挑战。
	1. 生态环境保护任重道远。“气质”提升难度大。虽然近年来全区空气质量改善率不断提高，但2021年P
	2. 生态产品价值亟待提升。让生态走向市场，形成可供消费的生态产品，在满足市场需求中实现经济价值，方
	3. 绿色美好生活日益迫切。随着经济高速发展和公众文化水平的提高，公众生态文明意识日渐增强，对居住环
	4.“两山”转化机制仍需完善。近年来，历下不断探索“两山”转化机制，全力推进生态文明建设，环境综合治
	5.“两山”文化意蕴仍需加强。历下拥有独特的泉水文化、历史文化、名人文化、红色文化、黄河文化、现代高


	四、“两山”实践探索典型案例
	（一）重塑“一城山色”，打造城市山体公园典范。通过高标准实施破损山体治理、生态修复与提升工程，打造亲
	1. 案例背景。济南的山本身就是金山银山，不但涵养了泉，而且蕴含丰富的矿产资源。随着资源开发，由于长
	2.主要做法。
	3. 取得成效。
	4. 经验启示。

	（二）唱响“泉水叮咚”，打造世界冷泉特色旅游区。通过创新“河长+检察长”协作机制、封停自备井、海绵城
	1. 案例背景。趵突泉位于历下区西部，南靠千佛山，北望大明湖，位居“七十二名泉”之冠，被誉为“天下第
	2. 主要做法。
	3.取得成效。以趵突泉为核心的天下第一泉景区获评国家5A级风景区；以趵突泉为首的济南名泉列入第二批中
	4. 经验启示。济南市老城区最具特色的城市资源是泉水，在城市发展过程中已经成为最大的城市特色和城市品

	（三）再现“半城湖光”，打造城湖融合绿心样板。以生态视野布局高品质绿色空间体系，高标准实施大明湖扩建
	1. 案例背景。大明湖，一个由城内诸泉汇流而成的天然湖泊，是中国第一泉水湖，2003年列为省级风景名
	2. 主要做法。
	3. 取得成效。
	4. 经验启示。几经更迭，大明湖水色澄碧，佛山倒影再现，生物资源更加丰富，银鸥点点展翅翱翔，“鹊华烟

	（四）盘活“千年古城”，打造文旅商共生共荣模式。高起点谋划，切实做好历史文化保护传承、打造好先行先试
	1. 案例背景。济南古城（明府城片区）巧居广川之上、大山之下，是泉城特色风貌带的核心区域，也是“济南
	2. 主要做法。
	3.取得成效。
	4.经验启示。古城片区城市更新以保护和更新为遵循，以突出历史文化和泉城风貌为核心，以申遗为抓手，积极

	（五）发力“绿色金融”，创新生态产品市场化机制。全面落实“双碳”战略，充分发挥历下区“金融+”“新总
	1. 案例背景。习近平总书记指出：“要积极探索推广绿水青山转化为金山银山的路径，选择具备条件的地区开
	2. 主要做法。历下区坚持秉承金融服务实体经济的理念，聚力促进金融支持，引导金融资源投入生态环境保护
	3. 取得成效。充分发挥历下“金融+”“新总部经济”优势，持续创新绿色金融工具，发力“碳金融”，加速
	4. 经验启示。历下区是济南市金融中心，近几年济南中央商务区引领新发展，崛起齐鲁金融新地标。全区上下

	（六）聚力“绿色动能”，打造新旧动能转换引领示范区。
	1. 案例背景。原济钢二分厂（以下简称二钢）位于历下区工业南路和解放东路之间，于1958年建厂，占地
	2. 主要做法及成效。
	3. 经验启示。紧抓重大战略机遇，贯彻落实“东强”战略，深入推进产业结构调整，关停济钢二分厂高污染企

	（七）打造“历下模式”，共享社会治理生态福祉。历下区牢固树立以人民为中心的发展思想，民生和社会事业累
	1. 案例背景。垃圾分类是社会治理、城市治理及生态治理的“试验田”。习近平总书记十分关心垃圾分类这件
	2. 主要做法。
	3. 取得成效。
	4.经验启示


	五、总体思路
	（一）指导思想。贯彻落实习近平生态文明思想，深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，全面落实习近平总书
	（二）基本原则。
	（三）总体目标。以“绿水青山就是金山银山”理念为指导，深化“两山”理论实践，抢抓济南加快建设黄河流域
	（四）建设指标。参照《“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管理规程（试行）》，立足历下区“两山”

	六、重点任务
	（一）加强自然生态空间管控，擦亮绿水青山底色。“绿水青山是水库、粮库、钱库，更是碳库”。坚持“绿水青
	1. 严控“红线”，筑牢城市生态安全屏障。
	2. 统筹“全域”，优化城市绿色发展格局。
	3. 保护“生态”，提升生态系统服务功能

	（二）打造环境质量改善标杆区，保值增值自然资本。坚决打好污染防治攻坚战，深化生态环境保护治理与修复，
	1. 提“气质”，让历下蓝天白云永驻。
	2. 净“水质”，让历下湖碧水清岸绿。
	3. 优“土质”，让历下土净地绿资源活。
	4. 多“增绿”，让历下山青景美惹人醉。
	5. 勤“织网”，构建智慧环境监控体系。
	6. 通“泉道”，保护恢复泉水生态环境。

	（三）打造可持续发展先行区，推进绿色高质量发展。抢抓济南加快建设黄河流域中心城市的重大机遇，通过优化
	1. 坚持文旅深度融合，激活高质量发展新动能。
	2. 坚持集聚集群发展，培育壮大特色产业。
	3. 坚持高端高质高效，塑造经济增长新高度。
	4. 坚持创新第一动力，激发跨越发展新活力。
	5. 坚持资源集约节约，推进绿色低碳生态城区建设。

	（四）打造优美乐居宜业典范区，让绿色惠民利民富民。坚持精细精致管理，构建优质绿色公共服务体系，积极推
	1. 坚持精细精致管理，提升优质绿色公共服务。
	2. 坚持绿色低碳理念，引领绿色生活新风尚。
	3. 提升城市绿色更新能力，彰显现代城区新形象。
	4. 深入践行“两山”理念，建设生态园林城区。

	（五）打造历史文化名城核心区，增值“两山”文化资本。通过历史传统文化与现代文化的碰撞与交融，推动践行
	1. 打造“泉韵文旅、大美历下”文旅品牌，彰显泉城魅力。
	2. 打造特色文创产品，让“历下文化”能看也能带得走。
	3. 打造民族民俗民间的“文化名城”，提高历下首位度。
	4. 打造公共文化服务绿色品牌，让文化惠民更亲民。
	5. 打造“两山”宣传历下样板，全民共建共享。

	（六）探索长效保障机制，推动“两山”持续转化。通过建立生态文明建设考核、环境治理、生态补偿等制度，构
	1. 建立生态文明考核机制，筑牢生态政绩观。
	2. 推行“两山”评估机制，实现动态化跟踪。
	3. 用好GEP指挥棒，让高质量发展点“绿”成金。
	4. 推进生态产品市场化机制，绿色金融先行先试。
	5. 推行精细社会治理机制，构建多元监管体系。
	6. 健全生态环境保护制度，守护绿水青山本底。
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